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一、工作简况 

(一) 任务来源 

2025年10月31日，国家标准化管理委员会发布了国标委发〔2025〕58号《国家标准化管理

委员会关于下达2025年第十批推荐性国家标准计划及相关标准外文版计划的通知》，国家标准

《智慧城市基础设施 综合管廊运维指南》项目正式立项，计划号为20255571-T-469。本文件由

全国城市可持续发展标准化技术委员会（SAC/TC567）提出并归口。 

(二) 制定背景 

在《国务院办公厅关于推进城市地下综合管廊建设》（国办发〔2015〕61 号）、“十四五” 

新型基础设施建设系列政策持续引导下，我国综合管廊行业实现规模化快速发展，全国已有 

312 座城市开展综合管廊建设运营，累计建成投运管廊里程突破 1.28 万公里，形成干线、支

线、缆线管廊多层次布局，覆盖供水、燃气、电力、通信等各类市政管线，综合管廊已成为保

障城市运行的核心地下生命线。随着城市更新、新区开发持续推进，各地新建、改造管廊项目

持续扩容，智慧化运维改造需求同步快速增长。 

在行业快速扩容与智慧化改造同步推进的背景下，现有标准体系存在明显短板与行业管

理痛点。现行 GB 51354、GB 50838 仅聚焦管廊建设、基础安全强制底线，缺乏覆盖全生命

周期、多方主体协同的顶层运维框架；全国各城市运维制度、监测考核指标、智慧平台架构

碎片化，监管方、投资方、开发方、管线单位、市民权责边界模糊，跨部门应急联动缺少统

一流程；BIM+GIS+CIM 一体化运维平台、能耗低碳管控、有偿运维、可持续评价等新型管理

工作无统一实施路径。 

本文件可全方位补齐国内标准空白、完善智慧城市基础设施标准完整链条。标准统一多

主体协同机制、智慧平台建设规范与全流程运维、评价要求，既能为各地管廊日常运营、数

字化改造、风险防控、低碳管理提供可落地统一实操依据，助力城市地下空间治理精细化；

同时打通国内外标准互认通道，输出我国管廊运维实践，带动国内运维服务产业对标出海，
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从城市治理、产业发展、政策落地多维度支撑新型智慧城市、地下安全、双碳等国家战略实

施。 

(三) 主要起草过程 

 

1. 立项阶段 

2025年项目组通过全国城市可持续发展标准化技术委员会（SAC/TC567）提交《智慧城市

基础设施 综合管廊运维指南》项目的立项申请。国家标准化管理委员会批准立项，计划号为

20255571-T-469，项目周期为12个月。本标准等同采用ISO国际标准ISO/37175:2024。 

2. 起草阶段 

2026年1月28日：成立起草编制工作组，明确工作目标与任务要求，安排工作进度。 

2026年4月13日：组织召开了线上标准启动会，确定标准框架、主要内容及任务分工。 

2026年4月17日：编制形成草案讨论稿及中英文对照表。 

2026年6月，完成征求意见稿撰写工作。 

 

 

3. 征求意见阶段 

 

4. 审定阶段 

 

 

5. 报批阶段 

 

（四）标准主要起草人及任务分工 

表 1  标准主要起草人和工作任务 

成员 姓  名 工作单位 承担任务 

组长 易田田 珠海大横琴科技发展有限公司 总体统筹，组织内容编制 

组员 

杨锋 中国标准化研究院 统筹安排工作进度 

万碧玉 
中城智慧（北京）城市规划设计研究院有

限公司 
统筹标准验证工作 
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徐嘉泽 珠海大横琴科技发展有限公司 前言、引言的编写 

姜栋 
中城智慧（北京）城市规划设计研究院有

限公司 
全文编辑与修改完善 

李超 中国标准化研究院 第3章的编写及整体校对 

李跃飞 中国建筑设计研究院有限公司 第6章的编写及全文长难句校对 

王恒栋 
上海市政工程设计研究总院（集团）有限

公司 
第5章及附录A的编写 

尹力文 中冶京诚工程技术有限公司 第3章的编写及强标一致性校对 

平扬 中电建生态环境集团有限公司 参与1-3章编写 

李永峰 中建三局集团有限公司 第1-2章的编写 

阎毛毛 中国标准化研究院 整体校对，参与第 1-3 章编写 

黄翀 厦门市政管廊投资管理有限公司 参与第3章的编写与标准验证工作 

曾昱 智慧城市（合肥）标准化研究院 整体校对，参与标准验证工作 

刘攀 中交一公局第一工程有限公司 参与第4章编写 

肖先 
中铁二十局集团第四工程有限公司（前

20） 
参与第4章编写 

邢健 
珠海大横琴城市综合管廊运营管理有限公

司 
统筹第7章的编写 

祁伟林 

 
苏州申亿通智慧运营管理有限公司 参与第4章编写 

李杰 中冶赛迪信息技术（重庆）有限公司 参与第5章编写 

戴瑶 中国标准化研究院 整体校对 

郝中峰 重庆市测绘科学技术研究院 参与第5章编写 

王鑫 中国建筑设计研究院有限公司 参与第4章编写 

郭军强 中铁第六勘察设计院集团有限公司 参与第5章编写及标准验证 

陈斌 中冶武勘工程技术有限公司 参与第5章编写及标准验证 
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马萌濛 中国水利水电第十一工程局有限公司 参与第5章编写 

敦建征 通号通信信息集团有限公司 参与第4章编写及验证 

徐光月 中能建建筑集团有限公司 参与第4章编写及验证 

俞颖皓 中城乡生态环保工程有限公司 参与第6章编写及验证 

宗海侠 北京城市排水集团有限责任公司 参与第6章编写及验证 

柳兴旺 
中国电建集团西北勘测设计研究院有限公

司 
参与第6章编写及验证 

陈仕刚 中城乡生态环保工程有限公司 参与第5-6章编写 

李学孔 北京市煤气热力工程设计院有限公司 参与第7章编写及验证 

达建政 中铁七局集团有限公司 参与第7章编写及验证 

黄剑 
上海市政工程设计研究总院（集团）有限

公司 
统筹附录B的编写 

刘明 中冶赛迪信息技术（重庆）有限公司 参与第5-6章编写 

宋小明 中铁四局集团投资运营有限公司 参与第5-6章编写 

徐一旻 武汉理工大学 参与第7章编写 

刘明新 中铁第六勘察设计院集团有限公司 参与标准验证 

宋宏伟 中国葛洲坝集团第一工程有限公司 参与标准验证 

楼铁城 国网上海市电力公司电缆分公司 参与第7章编写及标准验证工作 

柏广伟 通号通信信息集团有限公司 
联合统筹附录编写及标准验证工

作 

许栋 中国能源建设集团天津电力建设有限公司 
联合统筹附录编写及标准验证工

作 

王杰 中国水利水电第十一工程局有限公司 
联合统筹附录编写及标准验证工

作 

韩景超 中电建生态环境集团有限公司 参与第5章编写及验证 

高伟杰 中交一公局第一工程有限公司 参与第5章编写及验证 
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王守佳 

 
中交广航局第五工程有限公司 参与标准验证工作 

梁玉辉 北京市煤气热力工程设计院有限公司 参与第6章编写及验证 

李超 重庆市测绘科学技术研究院 参与第6章编写及验证 

庄璐 中冶京诚工程技术有限公司 
联合统筹附录编写及标准验证工

作 

张一鸣 通号通信信息集团有限公司 参与第7章编写及验证 

胡建伟 中冶武勘工程技术有限公司 参与第7章编写及验证 

符晋 中国建筑设计研究院有限公司 参与附录编写及标准验证工作 

程星 中能建建筑集团有限公司 参与整体校订与推广验证 

李嵩 江西省江投油气技术服务有限公司 参与图表绘制及标准验证工作 

杜韬 
中国电建集团西北勘测设计研究院有限公

司 
参与附录编写及标准验证工作 

邹蓉珠 厦门市政管廊投资管理有限公司 参与图表绘制及标准验证工作 

王磊 中铁七局集团有限公司 参与整体校对 

黄祖煜 
珠海大横琴城市综合管廊运营管理有限公

司 
整体较对 

刘平 中铁四局集团投资运营有限公司 参与附录编写及整体校对 

李广鑫 中建交通建设集团有限公司 参与附录编写及标准验证工作 

桂阳 中国葛洲坝集团第一工程有限公司 参与附录编写及整体校对 

马金伟 中建交通建设集团有限公司 参与附录编写及标准验证工作 

张岭如 中国能源建设集团天津电力建设有限公司 参与标准验证与推广 

赵凯岩 苏州申亿通智慧运营管理有限公司 整体校对 

 

二、编制原则和主要内容 
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(一) 编制原则 

本文件的编制符合以下原则: 

1. 等同采用国际标准的原则 

本标准等同采用国际标准ISO 37175:2024，仅开展最小限度编辑性调整，无增减核心技术内

容。 

2. 与其他相关国家标准协调的原则 

标准全部内容符合现行法律法规、国家政策文件。充分借鉴ISO/TC268、ISO/TC268/SC1 研

制的已发布采标国家标准成熟编写范式，包括 《城市和社区可持续发展 城市描述性框架》

（GB/T 41151-2021）、《智慧城市基础设施整合运营框架 第 1 部分：全生命周期业务协同管

理指南》（GB/T 45845.1-2025）、《智慧城市基础设施 开发和运营通用框架》（GB/T 45844-

2025），完善本文件前言、引言、术语部分的表达及智慧城市（基础设施）相关要求，做到表

述统一，无条款冲突。与综合管廊工程、运维类专项国标技术要求协调一致。同时，标准术语

定义、安全管控、运维流程、数字化实施要求与 GB 51354-2019、GB 50838 等现行综合管廊国

标保持统一，直接引用相关术语与部分强制性条款，保障与国内标准体系无矛盾、无脱节。 

3. 协调性原则 

标准各部分的内容相辅相成、自成体系；该标准内容符合相关法律法规要求，并且与现行

国家（行业）标准协调一致。 

4. 适用性原则 

标准的内容应便于实施，具有可操作性。 

5. 规范性原则 

该标准的编写规则遵循 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则第 1 部分:标准化文件的结构和

起草规则》和GB/T 1.2—2020《标准化工作导则 第2部分：以ISO/IEC标准化文件为基础的标准化
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文件起草规则》的要求和规定。 

(二) 主要内容 

本文件由前言、引言、7 个正文章节、2 个资料性附录构成。 

前言：说明起草规则、等同采用关系、最小编辑改动、归口、起草单位。 

引言：阐明综合管廊作为城市地下生命线、智慧城市核心基础设施的定位。说明标准编制

目的，界定利益相关方。提出标准用于规范管廊全周期运维、推动运维平台化与数字化智慧升

级。 

第 1 章 “范围”：从适用性、安全性、节能性、技术先进性、经济合理性维度，规定本

文件对综合管廊运维的通用要求；明确文件适用于各类规模城市的综合管廊运营、维护与管理

工作；  

第 2 章 “规范性引用文件”：列出支撑本文件条文的现行国家标准，包含综合管廊、BIM、

GIS相关标准。 

第 3 章 “术语和定义”：阐述综合管廊、管廊本体、附属设施、入廊管线、综合管廊运

维管理平台、利益相关方的术语和定义；  

第 4 章 “利益相关方收益”：明确监管方、投资方、开发方、运营方、维护方、管线运

营方、市民七类主体应用本文件可获得的效益；  

第 5 章 “基本要素及整体要求”：确定综合管廊本体、附属设施、入廊管线、OMMP 运维

平台四大运维核心要素；分别规定四类对象通用管控要求，给出运维平台标准架构，明确平台

数据互通、安全防护、数字化技术集成规范； 

第 6 章 “运营和维护”：界定综合管廊全生命周期运维包含运营、维护、管理三类工作；

细化值守、监测巡检、安全作业、财务、日常维保、应急、数据、空间、节能减排具体要求； 

第 7 章 “可持续性评价与改进”：基于全生命周期理念的可持续性评价体系，采用计划-



 8 

执行-检查-行动(PDCA)循环方法实施改进，建立持续改进机制；  

附录 A（资料性）：综合管廊运维可持续评价指标表，列举综合管廊维护、运行、管理、

可持续性的评价要素；  

附录 B（资料性）：BIM、GIS、CIM 在运维平台融合应用实施细则。 

(三) 确定依据 

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》

和GB/T 1.2—2020《标准化工作导则 第 2 部分：以 ISO/IEC 标准化文件为基础的标准化文

件起草规则》的规定起草。 

本文件等同采用ISO 37175:2024《Smart community infrastructures — Operation and 

maintenance of utility tunnels》。 

三、主要试验（或验证）情况分析 

为保障标准条款贴合国内综合管廊运维实际、具备落地可操作性，起草工作组开展多渠道

调研、实地试点、技术实测与条文对标验证工作。 

一是多城市实地调研验证，选取横琴、南京、厦门等不同规模、不同运营模式的综合管廊

项目，全覆盖干线、支线、缆线管廊，实地调研巡检流程、应急处置、智慧平台运行、有偿收

费、人员培训等全流程业务，梳理行业共性需求，优化完善第 4 章利益相关方、第 6 章运维

实操、第 7 章评价改进相关条款； 

二是智慧平台技术验证，联合数字化参编单位搭建 OMMP 运维管理四层原型平台，对 BIM、

GIS、CIM 融合、物联感知、在线监测、预警联动、数据归档、接口互通等功能开展实测，修正

平台架构、数据管理相关表述； 

三是强制性条文对标核验，逐条对照 GB 51354-2019 安全技术标准，联合燃气、电力、管

廊安全监管单位开展条款符合性验证，确保防爆、入廊管理、舱体监测、保护区管控等安全条

款完全对齐强制标准，不降低安全底线； 
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四是评价指标试点，选取专业管廊运维企业，采用附录 A 评价指标开展为期 3 个月试运

行考核，优化指标颗粒度、量化标准，兼顾政府监管与企业内部管理双重需求； 

五是征求意见闭环验证，面向国内多家综合管廊运维单位公开征集意见，汇总 127 条修改

建议并逐条论证优化，完成条款落地性二次校验。综合全部验证成果，本文件框架、技术要求、

管理细则均有充足国内工程实践支撑，适配全国各类城市综合管廊运维场景，具备全面推广实

施条件。 

四、与国外同类标准水平的对比情况 

本文件等同采用 ISO 37175:2024 全球首部综合管廊智慧运维国际标准，从运营、维护和

管理角度首次提出综合管廊全生命周期智慧运维的标准及相关规范，国际和国内暂无同类标准。 

从ISO、IEC、ITU 三大国际标准化组织现有体系来看：ISO标准仅针对燃气、给排水、塑料

管道、油气长输管线制定独立敷设、维保规范，无容纳多类市政管线的管廊统筹运维规则；IEC 

标准聚焦电力线缆、工控通信设备安全，仅提供单一电气设施技术要求，不涉及综合管廊本体、

多管线协同管理；ITU标准围绕通信光缆、城市信息传输网络，仅覆盖管线内通信线缆局部技术，

缺乏管廊整体运营、安全、评价相关内容，三类组织现有文件均为割裂的单一管线方法，无法

适配综合管廊多专业集成场景。 

欧美、日韩等发达国家仅发布局部施工、单类管线运维零散导则，例如日本侧重管廊结构

抗震、德国聚焦管道材料、美国侧重地下管线防灾，均未搭建覆盖全生命周期、多方权责协同、

数字化平台管控、长效可持续评价的一体化完整体系。本文件在等同转化国际原文基础上充分

融入国内数万公里管廊规模化运维实践，既接轨国际通用管理框架，又匹配我国安全管控、有

偿运维、多主体协同本土需求，整体框架达到国际先进水平，贴合国内工程落地的实操细则具

备独有优势。 

五、以国际标准为基础的起草情况 

本文件等同采用 ISO 37175:2024，标准整体框架、核心逻辑、编制思路均依托 ISO/TC 268、
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ISO/TC 268/SC1 统一的标准化方法论、指标体系与实操体系搭建。 

ISO 37151:2022《智慧城市基础设施 绩效评价的原则和要求》明确多元主体权责、价值收

益的划分逻辑，为本文件第 4 章利益相关方效益相关内容提供理论基础； 

ISO 37155-1:2020《智慧城市基础设施整合运营框架 第 1 部分：全生命周期业务协同管

理指南》确立规划、设计、建设、运营、维护、报废全周期管控方法论，是本标准开展综合管

廊运维全生命周期运维管理的核心依据； 

ISO 37190:2025作为 ISO 37155 系列配套实操指南，为本文件细化运维监测、风险管控、

过程监督、持续改进落地细则提供实操模板； 

ISO 37122:2019《城市和社区可持续发展 智慧城市指标》涵盖经济、能源、治理等 18 大

类共 80 项城市发展指标，ISO 37175 借鉴其多维度评价思路搭建管廊可持续评价底层逻辑； 

ISO 37123:2019《城市和社区可持续发展 韧性城市指标》围绕防灾、应急、资源保障建立 

18 类 80 项韧性评估指标，支撑本文件安全作业、应急管理、风险防控相关内容。 

国内专家全程以注册专家身份参与 ISO 37175:2024 编制全流程，同步输入我国综合管廊

规模化运维实践经验，保障上述国际通用框架适配国内行业场景。本文件转化严格遵循 GB/T 

1.2—2020 等同采用国际标准规则，仅开展最小限度编辑性调整，未改动核心技术内容；所有

编辑改动、对应国际原文、调整理由完整记录于中英文对照表备查，仅针对标准规范性、与国

内标准的一致性、长难句意译准确性进行优化，完整保留 ISO/TC268/SC1 整套全周期、多主体、

可持续、韧性安全的标准化体系，实现国际先进框架与国内管廊运维实践有机结合。 

六、与有关法律、行政法规及相关标准的关系 

至标准编制之日尚未发现与计划编制标准相冲突的现行法律、法规和国家标准。 

七、重大分歧意见和处理经过和依据  

本文件编制过程中无重大分歧意见。 
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八、涉及专利的有关说明 

本文件不涉及专利。 

九、实施国家标准的要求和措施建议 

1.实施主体要求 

监管方应将本文件融入城市地下空间与智慧城市行业管理制度，把可持续评价指标纳入

常态化监管考核。在管廊规划审批、运营许可环节核查项目数字化配套、运维方案合规性。

通过现场督查落实安全管控条款，并结合本地实际出台配套实施细则。结合本地实际，鼓励

当地管廊运维单位开展示范试点工作。搭建多方数据共享、联合监管工作机制。 

投资方开展项目前期投资测算时，依托本文件识别全周期运维成本与安全风险，将标准

运维、财务管控要求纳入投资合作协议，建立稳定运维资金保障体系，动态跟踪运营阶段指

标落地情况，依托标准有偿运维指引探索多元化投融资运营模式。 

开发方在规划、设计与建设阶段前置落实本文件对管廊本体、附属设施、管线布设及运

维平台接口预留要求，同步搭建基础 BIM/GIS 数字化模型，在竣工阶段完整移交全周期工程

资料，委托运维单位时以本文件明确服务、应急、数字化建设约束条件，从源头减少后期运

维短板。 

综合管廊运营方对照标准搭建值守、巡检、安全作业、应急、能耗管控全流程内部管理

制度，搭建 OMMP 运维管理平台并完成 BIM、GIS、CIM 技术融合，落实人员岗前培训与持证

上岗要求，定期采用附录评价指标开展自评，运用 PDCA 循环持续优化运维体系，常态化对

接监管与管线单位开展协同管理。 

综合管廊维护方依据本文件编制分系统周期性保养、设备检修标准化作业流程，建立管

廊本体、附属设施缺陷台账与闭环处置机制，严格执行舱内作业、防爆防护相关规范，依托

智慧运维平台实现维修工单、检测资料线上统一归档，持续落地数字化维保升级要求。 
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管线运营方参照本文件流程办理管线入廊手续并提交运维、应急相关材料，主动配合运

营单位开展联合巡检与安全管控，共享管线监测数据，管线敷设、运维、报废全流程对标标

准要求，同步纳入全域应急联动体系协同处置管线类突发事故。 

2.宣贯培训措施 

标准正式发布后，由全国城市可持续发展标准化技术委员会（SAC/TC567）牵头组织全国

线上、线下专题宣贯会；分区域联合地方住建、标准化部门开展实操培训，配套标准解读手

册、国内管廊落地案例、附录评价指标实操教学材料。 

3.落地配套支撑 

鼓励各省市结合本地管廊发展实际出台地方实施细则、运维考核管理办法；行业协会依

托本文件开展运维服务能力评价；综合管廊运维方按照标准四层 OMMP 架构开发标准化运维

系统，降低各地重复建设成本。 

4.实施周期建议 

标准正式发布后设置过渡期，采取示范先行、分步落地的方式有序推进实施。过渡期内

优先选取不同城市规模、不同管廊类型的项目打造示范试点，依托试点完成标准全流程落地

验证，形成可复制的运维管理、智慧平台建设、多方协同实操样板；各地主管部门组织辖区

管廊运维单位经验同步开展内部制度修订、运维平台改造、人员专业培训。过渡期结束后，

实现行业标准化运维稳步推广。 

十、其他应予说明的事项 

1.条文统计：全文共计 79 个正式编号条款，其中 9 条安全强制条款均引自 GB 51354-

2019，其余全部为推荐性指导内容。 

十一、公平竞争审查工作情况的说明 

 


